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Stanovisko k odpovédnosti zadavatele za zadavaci podminky

Zadéavaci podminky tedy i zadavaci dokumentace, jsou zakladnim dokumentem verfejné zakazky,
vV némzZ jsou vyjadreny veskeré poZadavky zadavatele na pribéh zadavaciho fizeni a na nasledné
plnéni verejné zakazky, nebot obsahuji technické i obchodni podminky, kterymi se plnéni verejné
zakazKky Fidi.

Za stanoveni zaddvacich podminek je piné zodpovédny zadavatel, jak vyplyva z ustanoveni § 36
odstavec 3 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdeéjsich pfedpist
(déle jen ,ZZVZ“) (potvrzeno i stanoviskem UOHS — viz Struény privodce svétem vefejnych zakézek
— 2. dil, kapitola 2.2).

Odpovédnost za sprdavnost a uplnost zaddvacich podminek se vztahuje ke vSem dokumentum,
které pro prubéh zadadvaciho fizeni zadavatel vytvofil a podle kterych dodavatelé zpracovavaji
svoje nabidky. Zakon nadto v citovaném ustanoveni jasné definuje, Ze zadavatel nesmi prenaset
odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

Viz napf. Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodérské soutéZe (déle jen ,UFad”) &j. UOHS-
S0030/2019/VZ-09318/2019/513/Jha, podle kterého je nasledujici ustanoveni zadavacich
podminek v rozporu se zdasadou transparentnosti zakotvenou v ustanoveni § 6 odst. 1 ZZVZ a
ve spojeni s ustanovenim § 36 odst. 3 ZZVZ: ,Zhotovitel prohlasuje, Ze se podrobné seznamil s
pfedmétem a rozsahem dila, jakoZ i souvisejici dokumentaci, zejména dokumentaci v priloze ¢. 1 této
smlouvy, a na zakladé uvedeného vyslovné prohlasuje, Ze neshledava prekazky branici provedeni
dila zpisobem a v rozsahu vymezeném touto smlouvou. UkazZe-li se prohlaseni zhotovitele jako
nepravdivé, nema narok na cenu za cast dila provedenou zhotovitelem do doby zjisténi takové
prekazky“ Urfad v citovaném rozhodnuti uvéadi, e zadavatel nezakonné prenesl odpovédnost za
spravnost a uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

V praxi se v8ak vyskytuji, zejména ve spojitosti s technickymi podminkami (projektova dokumentace a
soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb), situace, kdy zadavatel poZaduje, aby dodavatelé v ramci
pfipravy své nabidky provéfili a zkontrolovali technické podminky vefejné zakazky a dale odpovidali
za dusledky pripadnych vad (zadavatel napriklad v obchodnich podminkach omezuje moznost
narokovat dodatecné prace nebo prodlouzeni termin( z divodu vad nebo neuplinosti projektové
dokumentace a vykazu vymér).

Takovy postup je v pfimém rozporu s odpovédnosti zadavatele za spravnost a uplnost zadavacich
podminek stanovenou v § 36 odst. 3 ZZVZ. Vysledkem uvedeného postupu je situace, kdy zadavatel
nem(zZe obdrZet porovnatelné nabidky, protoZe kaZdy dodavatel oceriuje pripadné zjisténé vady
podkladd jinak a kalkuluje jiné penzum rizik.

Na strané zadavatele obvykle zabezpecuje vypracovani projektové dokumentace a soupisu
stavebnich praci, dodavek a sluZeb jina osoba — projektant, ktera je odliSha od zhotovitele stavby.
Osoba, ktera zpracovava projektovou dokumentaci a soupis stavebnich praci by méla byt vici
zadavateli smluvné vazana za spravnost a Uplnost ji vyhotoveného dila (projektu a soupisu).

Zpracovani uvedenych podklad( je dlouhodoba zélezZitost, kterou lze s odbornou péci realizovat
v zavislosti na slozitosti stavby v fadu mésicu i let. Neni tedy realistické se domnivat, Ze zhotovitel
stavby muZe projektovou dokumentaci a soupis praci s potfebnou péci prezkoumat ve lhuté
uréené pro poddni nabidek. Takovy poZadavek je tedy sam o sobé nepriméreny, a tedy
v rozporu s § 6 ZZVZ a je zpusobily vytvorit neodtivodnéné prekazky hospoddrské soutéZe
(rozpor s § 36 odst. 1 ZZVZ).
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Je pravdou, Ze v posledni dobé se mnozi pfipady nedplnych ¢&i nespravnych projektovych
dokumentaci, které jsou soucasti zadavacich podminek. Takové projektové dokumentace jsou pak
v ramci pfiméfeného usili dodavatelt pfi zpracovani nabidek atakovany mnozstvim dotazt a Zadosti o
vysvétleni zadavacich podminek. Zadavatelé nicméné nemohou institut Zadosti o vysvétleni
zadavacich podminek vykladat tak, Ze kdyZ jej dodavatel nevyuZzije, odpovida za neobjevené vady.

Je zcela jedno, zda je podminka kontroly a potvrzeni spravnosti a Uplnosti zadavacich podminek ze
strany dodavatele vélenéna do procesni ¢asti zadavaci dokumentace, do obchodnich podminek nebo
do jinych ¢&asti zadavacich podminek. VZdy jde o situaci, kdy zadavatel pfenasi odpovédnost za
spravnost a Uplnost zadavacich podminek na zhotovitele stavby. Takova podminka je v rozporu se
ZZNZ.

Pokud dodavatel takovou zadavaci podminku, ktera dle jeho nazoru na néj pfenasi odpovédnost za
zadavaci podminky, zjisti, je vhodné reagovat poddnim Zddosti o vysvétleni zaddvaci
dokumentace zadavateli, ve které dodavatel na tento problém upozorni. DalSi mozZnosti je poddni
namitky proti zaddvaci dokumentaci, kterou mize dodavatel podat do skonceni lhdty pro podéani
nabidek (§ 242 odst. 4 ZZVZ). Namitky nejsou zpoplatnény. Pokud zadavatel namitkam nevyhovi, |ze
podat ndvrh na pfezkouméni ikonti zadavatele k Uradu. Névrh je spojen s uhrazenim kauce podle
§ 255 ZZVZ.

Plati tedy, Ze zadavatel je osobou odpovédnou za spravnost a uplnost zaddvacich podminek a
jejich pripadnd nejasnost nemuZe byt vykladana k tizi dodavatele (zhotovitele). Zadavatel neni
oprdavnén se této své obecné povinnosti zprostit a plati, Ze jakékoli formulace v zadadvaci
dokumentaci majici za cil preneseni odpovédnosti na dodavatele nevyvolavaji pravni nasledky

(s vyjimkou napr. § 2594 a § 2627 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obCansky zakonik — tedy povinnosti
zhotovitele informovat o nespravnosti postupu objednatele, ktery vznika napf. vadami v PD)!,

za SPS: JUDr. Hana Nevralova, Ing. Jifi Kosuli¢ a Ing. Petr Vrbka

! Shodné napi. DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan, KOSMAKOVA, Darja,
KRUMBHOLC, Filip, MARES, David, BOROSOVA, Hana, GALAR, Jan, GULDOVA, Denisa, JERABEK, Jakub,
LATAL, Martin, LELITOVSKA, Lenka, MACHALKOVA, Michaela, MULLER, Veronika, PODOLOVA, Libuse. § 36
[Zadévaci podminky]. In: DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan,
KOSMAKOVA, Darja, KRUMBHOLC, Filip, MARES, David, BOROSOVA, Hana, GALAR, Jan, GULDOVA,
Denisa, JERABEK, Jakub, LATAL, Martin, LELITOVSKA, Lenka, MACHALKOVA, Michaela, MULLER, Veronika,
PODOLOVA, Libuse. Zakon o zadévani vefejnych zakézek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s.
209.:

»Ve srovnani se ZVZ 2006 i dle ZVZ zustava zadavatel dle komentovaného odstavce jedinou osobou odpovédnou
za spravnost a Uplnost zadavacich podminek a jejich pripadna nejasnost nemize byt vykladana k tizi dodavatele.
Ani v pfipadé zpracovani zadavacich podminek Ci urcité jejich Casti tfeti osobou (napriklad projektantem Ci
zastupcem zadavatele v zadavacim fizeni) zadavatel neni opravnén pfenaSet odpovédnost za uplnost a
spravnost zadavacich podminek na takovou jinou osobu. Zadavatel se této své obecné odpovédnosti nemuze
zprostit a jakékoli formulace v zadavaci dokumentaci majici za cil pfeneseni odpovédnosti na dodavatele
nevyvolavaji pravni nasledky. Je nutné upozornit, Ze uvedena uUprava nikterak nevylucuje aplikaci prislusnych
ustanoveni Ob¢Z upravujicich napfiklad smlouvu o dilo (zhotovitel se s argumentaci na ZVZ nemuze vyvazat z
aplikace § 2594 a 2627 ObcZ). Nicméné ani odborné zdatny dodavatel nemuize pfi zpracovani nabidky vychazet
z nedostateénych podkladu, resp. nabidka zpracovana na zakladé netplnych &i prilis obecnych podkladi bude
spiSe nez odbornou reakci na poZadavky zadavatele spekulaci uchazece.”.
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